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Forslag til planstrategi for arbeidet med kommuneplanen – Utsira
kommune

2 INNLEDNING
Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode vedta en kommunal planstrategi. Det viktigste med

planstrategien er å avgjøre om kommunens gjeldende kommuneplan skal revideres, eller om den skal videreføres

som den er. Planstrategien bygger på et kunnskapsgrunnlagmed overordna utviklingstrekk for Utsira kommune.

Det vises også til de viktigste overordna føringene vi har å forholde oss til. Planstrategien inneholder en oversikt

over kommunens samla planportefølje.

Planstrategien for 2019-2023 ble vedtatt i K-sak 44/20 5.11.2020. Det i Handlings- og økonomiplanen for 2022 lå

en oppdatert tabell over planstrategien. En oppdatert versjon av denne tabellen er vedlegg til denne planen.

2.1 Sammendrag
Kunnskapsgrunnlaget og overordna føringer viser at kommunene i Norge har store utfordringer å løse i tiden som

kommer. Flere samfunnsutfordringer øker i kompleksitet og omfang. Samtidig har innbyggerne store

forventninger til det offentlige. De kommunale ressursene til å løse utfordringeneog imøtekomme forventningene

er imidlertid uendret. Gapet mellom utfordringer som må løses og kommunens kapasitet til å løse dem, vil øke

framover.

Det foreslås å revidere kommuneplanens samfunnsdel i denne kommunestyreperioden. Arbeidet kan gå parallelt

med vedtak av planstrategien. Det er ønskelig at den nye samfunnsdelen blir vedtatt tidsnok til at den kan ligge til

grunn for arbeidet med handlings- og økonomiplan (HØP) for 2026 i 2025.

Det foreslås at kommuneplanens arealdel også revideres i denne kommunestyreperioden. Arbeidet med denne

kan starte opp etter at kommuneplanens samfunnsdel er vedtatt, og planstrategien er endelig vedtatt,

Det foreslås også å jobbe med å forbedre kommunens plansystem.

• lage samfunnsdelen på en måte som gjør at den blir et reelt lokalpolitisk styringsverktøy.

• jobbe med å forbedre HØP, slik at den på en bedre måte kan fungere som samfunnsdelens handlingsdel.

• lage en standard mal for utarbeiding av nye tema- og virksomhetsplaner. Dette skal føre til bedre sammenheng

mellom overordna politiske mål i samfunnsdelen og hvordan de følges opp med tiltak og prioritering av

ressurser.

Det ble vedtatt et planprogram 5.11.2020 i K-Sak 45/20. Dette har ikke blitt fulgt opp i tråd med vedtaket. Det

foreslå derfor å starte alle planprosesser på nytt siden det i mellomtiden er valgt nytt kommunestyre.

Utfordringene og slik kommunene ser ut til å utvikle seg har også endret seg, og kommunestyret er med i KS sitt

prosessprogram «Ny agenda».

2.2 Oversikt over dokumenter
I tillegg til dette dokumentet, består planstrategien av følgende vedlegg:
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- Folkehelseoversikt (vedlagt)

- Oversikt over planer (vedlagt)

2.3 Plan- og bygningsloven § 10-1. Kommunal planstrategi
Plan- og bygningsloven § 10-1 gir føringer for hva kommunen må og bør gjøre i planstrategien. Tabellen under

redegjør for hvordan lovkrav og -føringer blir fulgt opp i denne planstrategien:

Krav og føringer fra PBL § 10-1 Hvordan det følges opp i Utsira kommune
Kommunestyret skal minst én gang i hver
valgperiode, og senest innen ett år etter
konstituering, utarbeide og vedta en
kommunal planstrategi.

Politisk behandling av kommunal planstrategi i juni
og desember 2024.
Planbehovet skal i tillegg vurderes årlig i
handlings- og økonomiplanen (HØP).

Planstrategien bør omfatte en drøfting av
kommunens strategiske valg knyttet til
samfunnsutvikling (langsiktig arealbruk,
miljøutfordringer, sektorenes virksomhet)
og en vurdering av kommunens planbehov
i valgperioden.

Temaene nevnes i kunnskapsgrunnlaget, men
planstrategi-dokumentet blir ikke brukt til en
grundig drøfting av strategiske valg knyttet til
dem. Dette vil drøftes videre i ny
samfunnsdel, i HØP og i andre relevante
planarbeid.

Kommunen skal i arbeidet med kommunal
planstrategi innhente synspunkter fra
statlige og regionale organer og
nabokommuner.

Etter formannskapet i juni 2024 sendes
planstrategien til uttalelse før behandling i
kommunestyret i desember 2024.

Kommunen bør også legge opp til bred
medvirkning og allmenn debatt som
grunnlag for behandlingen.

I arbeidet med å følge opp planstrategien, altså
med å utarbeide de konkrete planene, så vil det
være viktig med mer målretta medvirkning.

Forslag til vedtak i kommunestyret skal
gjøres offentlig minst 30 dager før
kommunestyrets behandling.

Planstrategidokumentet, med forslag til vedtak,
offentliggjøres 30 dager før kommunestyrets
behandling i desember 2024.

Ved behandlingen skal kommunestyret ta
stilling til om gjeldende kommuneplan eller
deler av denne skal revideres, eller om
planen skal videreføres uten endringer.

Kommunedirektøren foreslår følgende:
- Kommuneplanens samfunnsdel skal

revideres.
- Kommuneplanens arealdel skal

revideres.

Kommunestyret kan herunder ta stilling til
om det er behov for å igangsette arbeid
med nye arealplaner i valgperioden, eller
om gjeldende planer bør revideres eller
oppheves.

Kommunedirektøren foreslå å prioritere
ferdigstilling av områdeplan Sør først. Deretter
private planer. Vurderingen om nye arealplaner
skal revideres skal gjøres årlig i HØP.

Utarbeiding og behandling av kommunal
planstrategi kan slås sammen med og
være del av oppstart av arbeidet med
kommuneplanen, jf. kapittel 11.

Formell oppstart av arbeid med ny samfunnsdel
vil gjøres i en egen politisk sak, og behandles
parallelt med behandling av planstrategien.
Arealdelen av kommunalplanen gjøres etter
samfunnsdelen er vedtatt.
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3 KUNNSKAPSGRUNNLAGET
I tillegg til kravene som stilles til planstrategiarbeidet i plan- og bygningsloven er det en rekke andre lovverk og nasjonale

føringer med betydning for arbeidet. Flere av disse inneholder anbefalinger om hva som bør belyses og diskuteres i

planstrategien:

- Plan- og bygningsloven

o Planstrategien bør inneholde en drøfting av kommunens strategiske valg for

samfunnsutvikling.

- Folkehelseloven

o All kommunal planlegging skal bygge på et oppdatert kunnskapsgrunnlag om

helsetilstanden i befolkningen og om hva som påvirker den. Diskusjonen om planbehov

skal bygge på dette kunnskapsgrunnlaget.

- Veilederen om planstrategi

o Planbehovet bør vurderes i lys av hvordan kommunen fungerer som samfunn og

organisasjon.

- Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning

o I planstrategien skal kommunens behov for planer for tema innen klima- og

energiplanlegging og klimatilpasning bli diskutert.

- Lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet

o Kommunene skal ha oversikt over boliger for vanskeligstilte på boligmarkedet.

Kunnskapsgrunnlaget for dette planstrategi-dokumentet består av vår egen folkehelseoversikt.

3.1 Overordna føringer
Kommunene i Norge har mange og omfattende overordna føringer å forholde seg til i kommunal planlegging og

tjenesteyting. I Utsira kommune jobber vi kontinuerlig med å følge opp føringene, både i overordna planlegging og i den

daglige tjenesteytingen. Når det gjelder selve planstrategien har vi valgt å tolke plan- og bygningsloven på enmåte somgjør

at arbeidet er forenklet, sammenlignet med hva Statsforvalteren og fylkeskommunen forventer. Denne måten å jobbe på

er i tråd med anbefalinger fra KS-prosjektet «Ny agenda», som vi deltar i. Dette betyr ikke at vi forsøker å unngå viktige

føringer. Det betyr snarere at vi vil jobbe enda bedre med plansystemet vårt, og rette innsatsen mot de prosessene hvor vi

kan følge opp føringene innenfor vårt eget lokaldemokratiske selvstyre.

3.1.1 Nasjonale føringer
Hvert fjerde år, før kommunestyrevalget, publiserer regjeringen et dokument som heter Nasjonale forventninger til

regional og kommunal planlegging. Dokumentet gir god oversikt over de viktige samfunnsutfordringer, og over hva

regjeringen ønsker å prioritere framover. De nasjonale forventningene er viktig for diskusjonen om hovedspørsmålet i

planstrategien: har Utsira kommune behov for å lage ny kommuneplan?

Statsforvalteren i Rogaland kan også gi en uttalelse i forbindelse med vårt arbeid med planstrategien. Statsforvalteren gir

gode råd ommange fagfelt, og omhvordan dissemå følges opp i kommunens planverk og virksomhet.

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning sier at vi i planstrategien skal «omtale behovet

for oppdatering av eksisterende eller utarbeiding av nye planer, i lys av forventede klimaendringer og tidligere uønskede

naturhendelser». Statsforvalteren anbefaler at alle kommune i Rogaland utarbeider en kommunedelplan for klima, og at

det blir utarbeidet handlingsplaner med konkrete tiltak for å nå målsettingene.
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3.1.2 Regionale føringer
Rogaland fylkeskommune har mange regionale planer som på ulikt vis gir føringer for kommunene. Det er først og fremst

for arealpolitikken at regionale planer har betydning for kommunene. De gir føringer for blant annet utbyggingsrekkefølge,

utnyttelsesgrad og parkering, og de utgjør et stort og nyttig kunnskapsgrunnlag om for eksempel naturressurser,

kulturminner, samferdsel og friluftsliv. Etter hvert som at vi reviderer våre kommunale planer, eller behandler nye private

forslag til reguleringsplaner, må vi vurdere hvorvidt de samsvarer med de regionale planene.

3.1.3 Kommunale føringer
Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i K-sak 27/13 juni 2013. I teorien skal samfunnsdelen fungere på en måte som

gjør at den legger føringer for de prioriteringene som blir gjort i budsjettarbeidet og i den daglige virksomheten til

kommunen. Det er et forbedringspotensial når det gjelder hvordan samfunnsdelen er formulert for å kunne bli fulgt opp på

en slik målte.

Med utgangspunkt i nytt kunnskapsgrunnlag ser vi at de overordna målsettingene i den gjeldende samfunnsdelen ikke er

helt i tråd med de utfordringene vi ser framover.

Handlings- og økonomiplanen (HØP) utarbeides hver høst, og inneholder budsjett for kommende år. HØP og planstrategien

påvirker hverandre. I planstrategien vedtar kommunestyret hvilke planer som skal utarbeides de neste årene. Dette

påvirker budsjettarbeidet, men det er først etter det faktiske budsjettet foreligger at det er klart hvilke planoppgaver som

faktisk blir prioritert å gjennomføre. Planoversikten fra planstrategien skal være en del av HØP, slik at planbehovet kan

vurderes hvert år og slik at det blir satt av nødvendige midler til planarbeid.

4 SKAL VI LAGE NY KOMMUNEPLAN?
Planstrategien skal først og fremst besvare spørsmålet om det er behov for, eller ønskelig å revidere kommuneplanen i

denne kommunestyreperioden.

4.1 Kommuneplanens samfunnsdel
Det er en stund siden den ble revidert forrige gang. Oppdatert kunnskapsgrunnlag og endringer i politiske føringer kan tale

for at den gjeldende samfunnsdelen ikke lengre er fullgodt som et overordna lokalpolitisk styringsverktøy. Som det

kommer fram i dette dokument er planen ikke utformet på enmåte som gjør at den er enkel å bruke som et styringsverktøy.

Planstrategien legger derfor opp til at det blir laget en ny samfunnsdel.

Det settes av tid til å starte med arbeidet høsten i 2025, og får den ferdigbehandlet tidlig i 2026 . En helt klar anbefaling fra

KS-prosjektet er å jobbe for å få vedtatt ny samfunnsdel i løpet av det første året til det nye kommunestyret. Dette har vi

ikke fått til, men det vil bli jobbet for at planen kan bli vedtatt før HØP- behandlingen høsten 2026. Kommunedirektøren vil

legge opp til en prosess der kommunestyret er tett på arbeidet. Planen skal skape sammenheng mellom politikk og

administrasjon på et overordna nivå. Den bør ikke ha detaljer om konkrete tiltak, men være presis nok til at den kan

benyttes som et styringsverktøy slik at man kan forsvare prioriteringer basert på den. Det er også et behov for å forbedre

plansystemet vårt, slik at tiltaksutforming kan skje i andre prosesser/dokumenter. Handlings- og økonomiplanen skal

videreutvikles til å bli kommuneplanens handlingsdel.

4.2 Kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel ble vedtatt sist gang i juni 2013 i K-sak 37/13. Arealpolitikk og arealplanlegging er blant de

viktigste og mest betydningsfulle virkemidlene kommunen har for å løse samfunnsutfordringer og oppnå ønsket utvikling.

Arealdelen fortsatt er av en slik kvalitet at Utsira kommune har god nytte av den, og den er velfungerende. Det er lenge

siden den ble oppdatert, og det kan komme ny aktivitet og næring til Utsira kommune gjør at tiden er inne for å revidere
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arealdelen. Kommunedirektøren foreslår at dette arbeidet med arealdelen starter umiddelbart eller samfunnsdelen er

vedtatt.

5 ØVRIG PLANBEHOV
Vedlagt ligger det en oversikt over samtlige politisk vedtatte planer og strategier i Utsira kommune. Planstrategien tar

stilling til om det er behov for å revidere noen av disse. I tillegg skal det gjøres en vurdering årlig i forbindelse med handlings-

og økonomiplanen. Det er kommunedirektøren sitt ansvar å sørge for at denne listen oppdateres, og at det blir belyst

hvorvidt det er behov for ekstra ressurser til de ulike planoppgavene.

5.1 Planer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning
Kommunedirektøren foreslå at relevant innhold innarbeides i kommuneplan, og HØP.

6 PLANSYSTEMET
En viktig del av planarbeidet i Utsira kommune denne kommunestyreperioden vil gå ut på å videreutvikle kommunens

plansystem. Parallelt med å utarbeide og vedta planstrategien, så starter vi arbeidet med ny samfunnsdel. For å forenkle

planarbeidet i Utsira kommune foreslår kommunedirektøren å bruke strategier der dette er mulig, og forenkle, forkorte,

og ha klare mål i alle planer.

Vedlegg:

Tabellarisk oversikt over kommunale planer

Folkehelseoversikt
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